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Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagdao. Processo Administrativo n2 Proc.

PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Cuida-se de andlise da regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo tendo como objeto: Contratacao de Assessoria técnica para modernizagao administrativa e
tributaria, visando o acompanhamento na formagdo do IPM — indice de Participagdo dos Municipios
no ICMS, e auxilio a fiscalizacdo visando reduzir a evasao fiscal do ISSQN, incluindo treinamento da
equipe de agentes e fiscais tributarios.

Pretende-se contratar a empresa CMM ASSESSORIA TRIBUTARIA E PROJETOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 27.015.954/0001-24.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, inciso lll, alinea c da Lei Federal 14.133/2021.
Conforme descrito no item 04 do Estudo Técnico Preliminar constante no

despacho 13 a contratacdo se faz necessdria pelos seguintes motivos expostos pela secretaria
solicitante:

A recessao economica e a diminui¢do das transferéncias voluntarias tornam indiscutivel a necessidade
do fortalecimento das receitas proprias municipais. A Administragao municipal de Dois Vizinhos vem
envidando seus esforcos para profissionalizar a gestao tributaria do Municipio. Uma tributagao
eficiente fortalece a administragao financeira do municipio, aumentando a capacidade de gestdo e a
confianga da populagdo na administracdo publica. Uma das formas de atingir este objetivo é
aumentar e aprimorar a fiscalizagdo tributaria. A fiscalizacdo é poder-dever, e é essencial para o
municipio por varias razoes. A primeira delas é a arrecadacdo e o aumento de receitas, vez que a
fiscalizagdo tributaria assegura que os impostos, taxas e contribuigées devidas ao municipio sejam
corretamente calculados e pagos, o que é crucial para garantir que o municipio tenha os recursos
financeiros necessdrios para prestar servicos publicos de qualidade a populagdo. Por outro lado, a
fiscalizagao contribui para a justica fiscal, garantindo que todos os contribuintes cumpram suas
obrigacGes tributarias (também combatendo a evasdo fiscal), de forma a evitar que alguns
contribuintes paguem menos do que deveriam, o que seria injusto para aqueles que cumprem
corretamente suas obrigagées. Por fim, a boa gestdo tributaria é fundamental para a sustentabilidade
financeira do municipio, pois assim ha maior precisdo nas receitas, facilitando o planejamento e a
execucao do orgamento municipal. Com mais recursos, o municipio pode investir em infraestrutura,
educagdo, saude, seguranca e outras dreas essenciais para o desenvolvimento econémico e social,
melhorando a qualidade de vida dos cidaddos. O foco neste momento sera o ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, imposto de competéncia municipal. Este é um dos tributos mais
relevantes na receita municipal, representando grande parte da arrecadagdo tributaria. Pretende-se
qualificar os servidores, assim como disponibilizar a eles apoio técnico para que possam ser
desenvolvidas rotinas de fiscalizagdo. Na mesma légica de incremento de arrecadagdo, uma outra
receita importante para o Municipio é a que vem do o IPM - indice de Participa¢io dos Municipios
(ICMS). Essa renda é de extrema importancia e uma das principais fontes de recursos livres com que
pode contar a administragio municipal. Por esse motivo, é imprescindivel e necessario o
acompanhamento da tramitagdo junto aos d6rgaos responsaveis de todo o processo utilizado pelo
Estado para a confec¢do do IPM — indice de Participagdo dos Municipios, no sentido de certificar que
os valores repassados pelo Estado sdo realmente os que o municipio tem direito. Embora o Municipio
de Dois Vizinhos/PR possua quadro de servidores, a contratagio de uma empresa de assessoria e
treinamento atenderia a demanda da lacuna organizacional de servidores sem conhecimento
profundo da matéria. A execucdo do presente objeto requer habilidades especificas e formagao
aprofundada que, por ora, ndao estdo disponiveis no corpo técnico de servidores, pelo que é
importante e necessario auxilio externo de profissionais habituados ao exercicio de determinadas

1de 17

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/7F07-D68F-4F01-9EB5 e informe o codigo 7F07-D68F-4F01-9EB5

Assinado por 1 pessoa: KELIN GHIZZI

,_
i

¥



Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagdao. Processo Administrativo n2 Proc.
Administrativo 342/2024 1Doc

tarefas para lidar com certas demandas que contam com elevado grau de sofisticacdo e
complexidade. Nesse sentido, a contratagcdo de uma empresa que possua expertise na matéria
tributaria, especialmente voltada a area municipal, é de grande valia para a Administracdo.

Conforme especificagdes contidas no termo de referéncia:

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N* 342/2024

1. DASCONDICOES GERAIS DA CONTRATACAQ (art. 6% XXITL, “a™ e “i" da Lel n. 14.1332021).

1.9, O presente termo de vefertncia tem por objele a Contratagho de Assessorla iéenlea para modermizagio
afminisorativa e tribudria, visando o acompanhamento na formagdo do IPM - Indice de Participacao dos
Municipios no ICMS. e auxilo & fiscalizacho visando reduzir & evasio fiscal do ISS0ON, Inclulndo trefnamentao
da equipe de agentes e fiscals ributdrios.

LOTE1

TTEM ESPECIFICACAD CAT| UNIDDE | QU] VALOR VALDR
SER | MEDIDA | AN| UNITARIO TOTAL

[Tresinamentas ¢ oriestacies aos servidomes (aenies
E fiscais do setor tribddinia), & auxilio a i
Iscalimcio, especialmente visando  reduric o E"""ih"’""“
evasdn fiseal do 1SS0N em rebacia any | zrozgfoetideson | Rs 1a000,00 RS 14000000

condribimintes  wediacds oo oumicipio, e

demandem procedimentos de mabar compledidade

nb processs de fscalizacio, ncuindo pericia de
dooumentagcio, contrsis preiprios e iemeiriodos &
aetros s dliimns 5 anos, e coniribainies
classificados como médias e grondes empresas =
institnigdes linancetras sendo aié 10 {dez)
contrifnzinges Recalimdos,

Exevughn dos trmbalhos “m loce™ compreen dendo,

ne minien:

) (trimta) horas preseociais

Horas & distinciy necessarias.
2 Frestacin de servicos, aodentacies. reinamenios 20056 |12 meses 120 [E2.500,00 150, 000 0a
ammpanhamenio e moniiirameTiba o

Departaments Tributire Mumiciyal, chjethando
incrementas o 1M - Indice de Panicipacio dos
Yfunicipins do ICMS

Execwpin dos tmbalhos “in lbooo™ aompseen dendao,
no minlos, 12 [doee) horas semanads

TOTAL RE 290.000,00

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da
publicacdo do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

O valor total da contratacdo serd de RS RS 290.000,00 (duzentos e noventa mil
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima, conforme especificagbes constantes no
termo de referéncia.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execuc¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacdo.

Ainda , conforme especificagbes contidas no Termo de Referéncia, o objeto
compreende a execugdo dos seguintes servicos:
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5. MODELO DE EXECUCACQ CONTRATUAL (arts. 6%, XXIII, alinea “e” da Lei o 14 133/2021).
H.1. F praso de axecieao oS seriiicos sevE delliniddo pela Secrefaria de Adminisfracio e Financas, aa forma

R S8 SEge.

ESPECIFNCACOES GERAIS DOS SERVICOS!
5.2 N} TREINAMENTO E SUPORTE A FISCALIZFACAD PARA AUMENTO DA ARRECADACLO Dy

ESSQN — Impasta Sabre Servigos De Qualgeer Natunera.

5.2.1. Treinameanto  procedimental dos  servidorss  (agentes @ fiscsis do s8lor de arecadagdo @
fsealizagio) e auxilio & Gscalizagdo, especialmente visando redusie @ evasio fscal do ISSON em
refagfiao aos contribuimes sediados oo Manicipio, gue dessanden  procedimentos de malor
complexidade no processo de fscalizacdo.

5.2.2. (O arompanhamenio inclui fado o processe fscal adminisirazive e judicial, se for o caso, de forms
individealizada, de aid 10 jdez) grandes comiribuiimes (empreifeiras, empresas ade mddio @ grande
porte. caridrios e instiiwiedes finenceiras), sefecionados pels CONTRATANTE.

5.2.3 Deverdo sor exvecutadas, no miniane, 30 f(risral focas pressnciais, na sede do Contratame ou s
Ceniratada, a critdrio da Admunistracdo.

5.3. Os servipos prescados deverdo obedecer As seguinias erapas;
5.3.1. Andlise da legislapdo vigemwe relaciomada a0 fmposio Sobee Secvigos Dy Qualguer Nasurezs —
ISSON para elabaracio Jo Led o i fizardo
5.3.1.1. Arlise do Codige Trilendein Municipal, do Reguelameso do ISSON e legislacio
ESprarss. e consardincis com a Lef Complemreniar n® 118, de 31 de jwlfve de 2003
& alteraedes, ombk o CTN - Codigo Trifusdein Nacional @ oo & Consiiiuicio
Fedarai,
5.3.1.2 Andlise da legislacdo pumiclpal definddors das  ateibwdodes da Sscalizagdo
triteatdria o do procedimenta de Tsealizacsgo.

Pdginma 2112

TERMO DE REFERENCIA - SERVICO - CONTRATACAD DIRETA

5.3.2. Diagndseice da sltuagie cadasival dos coniribuinies — alva:

5.3.2.1. Veriffeagho do sistema cadasiral do Municipio e da regularidade do cadasive de
counribuinge do ISSON dos contribusintes fiscalizados;

322 Proposiiura de sdequacio cadasiral, caso sefa necessdnio

53.3. INagmastice do sktema de Mseallzagio:
R Angilise da regularidade fuicional dos agentes fiscais sol o aspecto Jegad,
5.3.3.2 Diagndsricen das rotinas aplicadas no Depariamento [Pilritario com visias an conile
da areecadapdo e eficidoca na fiscalizagdo dos wilwios de competdacia manicipal;
5.3.3.3 Lhagndstica do nivel de conbecinento dos agemes Heas o dimensimmamento dz
necesstdade de einaiments.

534, Trelnamem ¢ cagacitacio procedimental & fscalizacdo:

341 Tresmamento ¢ capacitacdo dos servicares responsdveds pela teibutacdo e scalizacie
do ISSON, alravés de eoconiros presencials @ atendinenta & distancla, Sempre gue
HEvessari, COmt sbrangdneia dos segilntes tamas;

f.34.2 Introducao ao IS50N - (3 gue @ o IS50N & swa importancia para o articipio, afém da
hase legal [Tegisiapdo federal, estadual 8 municipal)!

5343 Aspecios Técnicos do ISSQN - Fawo gerador, comribuintes, base de cdlowlo e
aliqeredas, Songies o fmdades;

344 Procedimentos de Fiscalizagho - Planejamenia de wma fcalizagho efictents, tdcnicas
de andlive para identificar irregularidades, oo coletar ¢ analisar dedos: fiscais,
Artieipais nstrwmenios & mdtodos wades sa fscalizacdo feomo’ cruzamento de dados
& andlise de dociumenios fscaig);

f.3.4.5 Pritica oo flscalizapio e aspecios Juridicos o sdministeativis — Seicionsmea do
procesio adminisirative (desde 8 notificagdo awt a defesa do confribuinte), com
lavear autas de infracio @ as penalidades provistas, orientagoes sodne como lidar oo
recurses @ defisas apreseniadas pelos comeibuinies

G346 Treinamento ¢ scompaniaments nas fGscalizagdes em curs0 € durame o praxe
oAl pare correta aperacdo do ISSON, & distincia, por fodos os medes 'db
ormenicacdn, sem limife de koras;

345 Acowmpanbamenio ¢ suxillo & Procuradoria Juridica Munleipal, sobwe aspecios
temico-comgbais e evecupde fscal da divids afiva e auxdlio nos procedimentos
cruninciosos dos créditng tributdrios e fealizagdn, 185 como, apdes anlardridas de
dethita fscal, embargos de devedar efe.
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A el AR L A A L e

5.3.5. Etapas de prestacdo dos servigos:

5351, Trefnamentn acerca da legislagdo o do sisrema irtbuidelo e de fiscalizacio do
Mursicipin,

5352 Treinamertio daos fiscais com a formalizacde do "Temno de Inlcio de Fiscalhizagdoe”
para conirituinies selecionadis,

5.3.53 Treinamento dos fscals para andlise contabil @ pericial na identificacso das receilas
tribitdveis dos contribuintes fscallzados, com detallamentn e foco nas legislapdes
especilicas para cada setor, oo apiragdes dos valores a recolfier dos ditincs 05
{einea) anos. apds o foreecinrenio de documeniacdo exigida dos coniribuinies i
insinracan;

53540 Trefnaimerto & suponte 08 agentes Aecals pars elaboragsds dos calowlos do I850N
devivo e laveatura oo aune de infracio aos contribeintes Tscallzdos, se for 0 caso;

5355 Treinamento & auvilio aos agentes fiScafs ma confostagio de ovoniuals MpUgRAacHos
o oombeibuinies o auto de infragdo, reladivamenie 208 aspechos Wenioo-contdbeds o
ECOMNIRIFETTS,

5356 Trednamento ¢ auxilio do fulgador ao fulgemem de sventisd impaegneae ao auto de
Infrads, e especial i que LAge 8% G5Recios ICnices-rontabeds @ Sooidiions;

5357 Trefmamento & auxilio so Departamento de Triletagas & Procuradaria furidica nos
Juigameritng nas instincias sdminisrativas. oo que lange aos aspectas fucidico,
fdpico-contdbels & soondmions;

358 Acompanhamente a Proceradaria Juridica na proposipio da execucdo fiscal e nos
enlrargeos de evenfuals acoes fudiciais oo amelatorias de dinitn, 60 QUesHmATEEITD
dos awfos e infragio, relativamente aos sspecios juridicos, Woalco-contdbels @
econdmicns do fanpameanto do crivdito reibusdrio,

5.3.50. FPram para Execugdo dos Servigos

Pdglna 3|12

TERMO DE REFERENCIA - SERVICO — CONTRATACAD DIRETA

535100 O prazo de execupdo dos servipos serd de 12 jdora) meses, podendo see peorrogado,
coufeme @ necessidade @ aeoradn enire as partes.

5.35.11. ASSESSORAMENTOY.  ACOMPANHAMENTO FE  TREINAMENTO DE
SERVIDORES NA FORMACAD DO IPM - INDICE DE PARTICIPACAD DOS
MUNICIPIOS NO ICMS

5.35.12.  Especificagio dos servigos

53513 Prestagdo de servigos de capacifacdn, assessoramenin ¢ acompariiamenn wribucdrio,
nas questies relatiias & formacdo ao [P - fodice de Participagio dos Municidos no
TCME sendo;

53514 Traballhe " loco” Ha yede do miinucipio, sewde 12 horas semiamos!

53515 Disponihilidade para tragsitar ¢ visitar contrilndnores, orodufores. cursls, dogans de
governo o demais envolvidos sg dererminagdn do 1PV - Indice de Farticipacdo dns
Municiplos, insralades dentre e fora de lerrivirie do municipio sempre gue verificada
a iecessidade ou saliciiado pelo minmicipio;

53516 Apresentacdo de relaideio das visitas & guando possivel, mensurar 0s resultados das
aphes execiladas, par escrito;

53517 Treimnpenio e arfestacio dos agentes piblices lgados 208 serigos tlusarios,

53518 FEsmabelecer s roninas de frabalbo e procedimentos visando aodes permanentes de
ctitrole & arompanfamenty da evolupdo do IPM - fodiee de Participacio dos
Murnicipios;

53510, Acowpsnfismenio da ramifacao e compasicdn de processos @ vakores junios a0s
drgns de goverme responsdveis pels formapdo do IPM — fndice de Partcipagio dos
Mursiciprios,

53520, Acownpenhaments de ede processo de emissio e vemovacdo de nofas fecals de
produtar,

5.3521.  Ovemacdo fiscal e ilutdris guanio 4s operagdes prafticadas por produlones rurals,
oot fransferdncia de prodtos, venda para entrega fidura, operagdes de parceris e
integracio, operagies de depdsifon e arnarenagen, emre ouras;

53522  Andlise do processo de fermacdo de valores relaives @ indices dos fatores wrilizades
para & conyposicae do IPM, em especial guanta so valor adicionedn o a producdo
agropecidiria;

53523  Andlise, Jevantamenio dos fatores relativos aos servicos de rasspoetes infclados mo
fevriideln deste municipico & que compdem & formagdo do fndice de Participagio dos
Murticiprins s JOMS, '

5352, Elsborscdo de revursos em fodos o segimentos visande a impugaacio de valores
indices ndo condizenies Gos dados apurados pedo nraiciis, Ao

53525  Apresestacdo deo relsideing referentes & compogicso na fse de indice peévin]

5355  FPropiclar condipdes de dizslogo e parceria com  empreendedores’emprasas e

4 de 17

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/7F07-D68F-4F01-9EBS5 e informe o cédigo 7F07-D68F-4F01-9EB5

N
N
T
(O]
z
3
L
X
<
o
@
%]
@
a
o]
a
o
S
@
£
7]
7]
<C




Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagdao. Processo Administrativo n2 Proc.
Administrativo 342/2024 1Doc

JEM MIAT LEAL S ELT TS 3000 ALY 7L L,

5.35.27.  Promover fntensas canpanhas de conscientizapis quanto & importdecia do aumenio
i sreecadapdo do JOMSE, lrcembivande 3 posturs responsdvel dos cousteibuwinres;

535 Levamar of maiores evou medhares contribidntes do ICMS para possibilitar mengio de
revapherimonto ou mengdo de honea,

53520,  Auwviliar na criacio da legislacio pertinonte, quandn calivel.

5358 Servicos complenentanes:

6.3.5.31. Acowmpanhamento da emissdo da note fscal do produtor (modelo 4 e 55) e ooia facal
de engradas relativamente & prodicio pelindria do Ui,

5.35.32. Acowmpanbamento da apresemacao das DFC (RFD ¢ DEFIS) des empresas e
mirHcipio {valor adicionady, produgdo primdria e servipos) e outras smpresss deniro
£ fora do Esrado

5.3.5.33%.  Formalizagao do KPP (relarccio de produtos primdeins! operacdes entre prodifores
demirn do Fatado, operacdes pars consumidor final destro do municiple e tedas as
aperapdes Ineresiadiedls, come fambdm o8 recursas fumo & Seeretaria Estadual
SEFACARL, quate for o caso,)

5358, Avallapdo dos indives alcanpados pele mordcpio, que roproesentar peso feo de T5%
no valor adictonado, agregando, ainds, apoio & prodicdo agropecudria (DERAL),
quanfs 208 dadns dos produtos para formaegio das quantidades de produpio de
In'JrJrJH.'.I:[JHJ.

53535  PRAZO PARA EXECUCAD DOS SERVICOS

53536, O praro de execcde dos servigos serd de 12 (dera) imeses, podendo ser prorrogado,
crupfrme 4 nevessidade e acardo enfre 85 partes,

Paglni 4]12

TERMO DE REFERENCIA - SERVICO - CONTRATACAOQ DIRETA

53537, CRONOGRAMA ELOCAL DE EXECUCAO

G353 O seripos deverdoe see realizados de saneira combinads, abrangendo prestacdo e
servicos in foco na sede da Confratanle ou Ha sede da Comtralada, gueande assio
cowrifer & Admindstragdo Municipa), & de maneira reara por profissionais habilitados
& capacitados ne sede da Coniratads, com carga hordeis conforme a descripio de
u.l'Jvie"rr.l.

5.3.5.30. As horas presencials serdo definidas de aconda com a comvenifneia e disponibilidade
dis servidores municipais e equipe designada pela Adminisivapio Municipal. em dias
& hordrios previaments combinados com 8 empresa CONTRATADA

53540  As horas presenciais serdo definidas de acordo com a convenifnela e disponibilidade
dng servidores municipals e equipe designadd pele Adminisicacio Muricipal, em dias
& hordrios previaments combinados com g empresa CONTRATADA

53541 PRAZO DE VIGENCIA

53542 A exerupdo do alyjero & a vigénela do contrato serdo de 12 jdozel aeses, peratidas
prorrogacies, imediante lermas adiiivos

53543 A prestapie dos servigos deverd ser indciada apds 8 assisatura do conlrain @ enissdo
i ewrelem de Servico.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO

Servidor Cargo
Dione Luiz da Silva Agente Adminisirativo
Suzane Cordelro Ferreira Fiscal Tributdrio
Vilmar Possato Duarte Secretdrio de Administracio ¢ Financas

Os recursos financeiros decorrentes da contratacdo dos servigos, objeto desta
licitacdo, correrdo a conta do municipio, alocados na seguinte dotagdo orcamentaria:

A contratagdo sera atendida pela seguinte dotag¢do: Orgdo; 06 SECRETARIA DE
ADMINISTRAGCAO E FINANCAS Unidade: 001 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO Ill) Projeto ou
Atividade: 04.122.0003.2024 ATIVIDADES DOS SETORES INTERNOS DA ADMINISTRAGAO IV) Conta de
despesa: 3.3.90.39.00.00 V) Fonte de recurso: 01860.
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Os autos foram encaminhados ao juridico em data de 12/08/2024 e vieram
instruidos com os seguintes documentos pertinentes a analise:

a) Documento de formalizagdo de demanda (primeira ocorréncia)

b) Estudo Técnico Preliminar (ocorréncia 13)

c) Dotagao orgamentaria (ocorréncia despacho 02)

d) Analises de riscos ( ocorréncia despacho 05)

e) Proposta comercial (ocorréncia 11)

f) Ciéncia da designagao de fiscais (ocorréncia 13)

g) Documentos de habilitagdo (primeira ocorréncia e ocorréncia 11)

h) Minuta do contrato de Inexigibilidade de Licitagdo (ocorréncia 14)

i) Termo de Referéncia (ocorréncia 13)

j) Ata de habilitagdo (ocorréncia 12)

k) Autorizacdo da autoridade competente (ocorréncia despacho 7).

1) Notas fiscais de contratos similares (ocorréncia 11)

m) Atestados de capacidade técnica (ocorréncia 11)

n) manifestagcdo Departamento de Compras sobre os valores praticados
(ocorréncia 10)

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

LEI FEDERAL N©. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo
devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgio de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagcdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratacdo. Neste sentido:

TCU - Acérdio n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuacgdo

TCU — Acérddo ne. 181/2015 — Plendrio — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da
licitacdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatérios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a area de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 DA MODALIDADE ESCOLHIDA

O artigo 74 da Lei n° 14.133/21 estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

'https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restaurac@o de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. (grifo nosso).

.

Quanto a exigéncia de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa a jurisprudéncia dos tribunais se manifesta no seguintes termos:

Conforme SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitagdo para
a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Ainda conforme ACORDAO N° 3215/23 - Tribunal Pleno TCEPR :

“Os trabalhos relativos a treinamentos e aperfeicoamento de pessoal
sdo expressamente considerados servigos profissionais especializados, seja pela Lei n.° 8.666/1993 (artigo
13, inciso VI), quanto pela Lei n.° 14.133/2021 (artigo 6°, inciso XVIII, alinea “f”). E se assim o sdo,
ambos os diplomas os consideram como passiveis de serem contratados diretamente, diante da
inexigibilidade de licitagdo (artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei n.° 14.133/2021). E quando se trata especificamente de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigo técnico especializado ndo se estd a falar de uma inviabilidade absoluta de
competicdo. Na hipétese em tela, a inviabilidade € relativa, como testifica a doutrina:
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“A situacio, portanto, encerra uma inviabilidade relativa de
competicio, na medida em que ha uma pluralidade de possiveis prestadores, mas a realizacio de
um certame competitivo esvai-se totalmente na medida em que nao ha meios de se definir critérios
objetivos de selecio para fundamentar a licitacdo” (Edigar Guimardes. Contratacdo direta:
comentdarios as hipéteses de licitacdo dispensédvel e inexigivel. 2 ed. Curitiba: Negdcios Publicos, 2015. p.
239).

A inviabilidade absoluta, caracterizada pela falta completa de
competicdo, dada a existéncia de um unico interessado habil a execucdo do objeto que se pretende
contratar, parece ser o caso somente da hipétese de produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos (artigo 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021).
Diversamente é o caso da contratagdo de servigcos técnicos especializados, como outrora ji declinado, de
profissionais do setor artistico (artigo 25, incisos II e III, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 74, incisos II e
III, da Lei n.° 14.133/2021), objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, e
da aquisi¢@o ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacido tornem necessaria
sua escolha (artigo 74, incisos IV e V, da Lei n.° 14.133/2021). Ou seja, inviabilidade de competi¢do nao
significa auséncia de interessados capazes do fornecer ou executar o que se intenta contratar. E, em
havendo uma pluralidade de eventuais competidores, inexiste 6bice 16gico a impedir, peremptoriamente, a
realizagdo de cotagdo de precos entre eles. De igual forma, ndo ha que se falar em obstéculo juridico, dada
a inexisténcia de dispositivo expresso coibindo objetivamente essa conduta. No caso, na inviabilidade
relativa de competicdo ndo € de indole subjetiva, dado que existem possiveis prestadores ou fornecedores,
mas de cardter objetivo, dada a impossibilidade de fixa¢do de critérios para uma selecdo objetiva e

isondmico do licitante vencedor.”

Por sua vez, o artigo 72 da Lei n° 14.133/21, estabelece que o
processo de contratagdo direta (seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

2.3 DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico
com solicitacdo elaborada pelo setor competente -primeira ocorréncia , contendo também ETP-
ocorréncia 13, analise de riscos -ocorréncia 05, TR ocorréncia 13.

No entanto a Anilise de riscos encontra-se assinada , sendo ainda
necessario providenciar a assinatura de quem a elaborou.
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

O Inciso II do Artigo 72 da Lei 14.133 estabelece:

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Por Sua vez, o artigo 23 dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Em ambito municipal o Decreto n° 19500/2023 Regulamenta os
orcamentos a que se refere a Lei n® 14.133 e estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratagdo serd definido com base no melhor prego aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratacGes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de
servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, no aplicativo
Notas Parana ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.
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§ 12 Nos casos dos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo
somente serdo admitidos os pregos cujas datas nao ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgagao do edital.

§ 22 Para a obtencdo do valor estimado da contratacdo, serdo utilizados
como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregcos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.

§ 39 Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado da
contratagdo prevista no §22 deste artigo com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagao.

§ 42 Deverao ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e 32 deste
artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdao do mapa de formagdo
de precgos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual
se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serdo inseridas no instrumento convocatdrio, no convénio
ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 62 O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo servidor
mencionado no § 59, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além
do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagdo.

Art. 22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou
prestadores de servigos, estes deverdao receber solicitacdo formal preferencialmente por meio eletrénico, para a
apresentacdo de cotagdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis.

§ 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descrigdo dos bens e/ou
servigos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

Il - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou servigos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administragao, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 22 As cotagOes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e
assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsdveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variag0es ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os pregos tidos por inexequiveis ou as cotagbes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

§ 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera haver o
registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediagdo de vendas.

Art. 42 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.
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Art. 52 Nas contratag0es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 do artigo 23 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada mediante
avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

No presente procedimento consta na ocorréncia 11 a proposta
escrita da empresa que se pretende contratar.

Quanto aos valores a serem contratados, foram anexados ao
procedimento alguns contratos firmados pela empresa a ser contratada com outros entes publicos cujos
objetos sdo similares ao ora contratado.

Quanto a tais valores , o Diretor do Departamento de Compras
manifestou-se nos seguintes termos, conforme ocorréncia 10:

{ge s ——— —ale o

Proc. Administrativo 10- 3422024

Do Diona 5. - OIR-COMPRAS
Para: SECADM-LIC - Seior de Licitagha
Data: 130830034 b 15:24 58

Soiores aneolvicos:

SECADM. SEECADM-COMP. SEECADM-LIC, SECADM-CONTASILDADE, EECADM- TRIBUTACAC, NA-COMPRAS,
COMPRAS- Comisedo oo Ledagin

Modarnizagis da Tribulagde

Segue om anowo wolcHnpsa

Cam relagia ao prege pratcado, om el ise ot tocumantos do de pregos ko pala
empresn, iendo am visia a compladdade s6cnios dos nerigos & lwanda am coraidoracio o porte 0o Municipio de
Diais. Wizinhos am ocompancio acs ouiros municipios para os guals serddpos similanes foram realizados, bndo om
wista s consderapies 0a unidade kécnica, o Daparamea de Compras apeowa o waicr anpads, iendo om vissa esiar
dentn ca realdade o mernada

Anewos:
Solicllacan_ 171 pdl

1znen e dtawannhon | dos com brsetboacaa US04 14001 O3 w ko o3 ST 0N LAY

YA

Desta forma, considerando as disposicoes acima, bem como_as
manifestacoes contidas tanto no Estudo Técnico Preliminar, bem como a manifestacio do Diretor
do Departamento _de Compras, considero, sem adentrar na analise de avaliacio dos valores
praticados pela empresa (se estao ou nao dentro do preco de mercado), eis que foge da alcada desta
procuradora, que os precos foram justificados pela empresa a ser contratada.

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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O parecer juridico estd sendo elaborado nesta fase, e posteriormente
serd remetido ao controle interno ao qual também caberd a verificagdo da regularidade.

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

Consta dotacdo or¢camentdria na ocorréncia 02.

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacdo minima necessaria;

Conforme ATA DE HABILITACAO constante na ocorréncia 12 do
procedimento , o agente de contratacdo informou que foi verificada a documentacdo de habilitacdo, e
informou que foi verificada a documentacdo de habilitacdo e realizadas consultas aos sites CEIS/CNEP;
TCE; CNJ e SICAF nos quais ndo foram constatados registros de impedimento.

VI - razao da escolha do contratado;

Estabelece o artigo Art. 74. Da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Conforme se denota do item 06 do Estudo Técnico Preliminar
constante na ocorréncia 13 a Administracdo estava em busca de uma empresa que cumprisse com 0s
seguintes requisitos:

13 de 17

N
N
T
]
Zz
i
L
X
©
o
@
%]
@
a
-
.
o}
a
o
S
®
£
@
7]
<

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/7F07-D68F-4F01-9EB5 e informe o codigo 7F07-D68F-4F01-9EB5




Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagdo. Processo Administrativo n2 Proc.
Administrativo 342/2024 1Doc

fi. DESCRICAD DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Justifica-se a necessidade de qualificacio técnica, tendo em vista as diversas dreas pablicas
que o reinamento ¢ a orlentacioe englobam, sendo elas: contabilidade, administracio, planejamento
e o funcicnamento da Administracio Pablica como um todo.

Assim, a empresa deverd ter expertise ¢ conhecimento reconhecidos. A prestacio dos
servigos devera ser desenvolvida pela equipe técnica da empresa Contratada, gue deverd contar com
profissionais das areas: Juridica, Contabilidade ¢ de Administracio, e serdo acompanhados pelo
grupo léenico de profissionais da administracio municipal, vinculados diretamente com as
atividades a serem desenvolvidas. A empresa deve possuir:

al  Adestado de capacidade técnica emitido em Favor da empresa, fornecidos por pessoas
Juridicas de direito piblico ou privado. declarando que prestou de servigos idénticos ou similares
aos constantes no objete do certame;

b) Certificado de Registro da empeesa no CRC - Conselho Reglonal de Contabilidade, em plena
vigtneia, conforme Art. 67, Inciso IT da Lei 14.133/21, bem como comprovacio do responsdvel
técnico perante o (3] Orgho (s);

c)  Certificado de Registro da empresa no CRA - Conselho Regional de Administracio, em
plena vigéneia, conforme Al 67, [ociso IT da Led 1413321, bem como comprovacdo do
responsdvel teenico perante o (5) drgao (5):

di  Certificado de Registro da empresa no CORECON - Conselho Reglonal de Economia, em
plena vigéncia, conforme Arl. 67, Inciso IT da Lei 14133721, bem como comprovacio do
responsdvel Wenieo perante o (8) Gegho (s):

e} Profissional formado em Contabilidade, com especializacio em Controladora, Awditoria
contdbil e Flancjamento Tributdrio;

fi  Profissional formado em Contabilidade. com especializacio em Finangas e Controladoria;

gl Profissional formado em Administracio, com especializacio em Financas ¢ Controladoria;

) Profissional formado em Direito, com especializacio em Direito Administrativo:

i) Profissional formado em Direito, com especializacio em Direito Tributdrio ou Gestao
Tributdria;

§)  Profissional formado em Direito, com especializacio em MBA em Coaching ¢ Lideranca
para a gestao de pessoas;

k) Profissional formado em Economia.

Por meio de Declaracio da proponente, deverd indicar o responsdvel (eis) iéenico (s) geral
peela prestacio dos servigos, o qual deverd fazer parte do quadro permanente da empresa, na condicio
de sdcio, empregado registrado ou contrato de prestacdo de servigos devidamente registrado,
devendo a proponente juntar os documentos comprobatdcios de uma das siluacies estabelecidas.

Dreverd também ser apresentado Atestado de capacidade téenico profissional emitido cm
favor do responsdvel técnico indicado pela proponente, atesiando que o mesmo desempenhou
atividades pertinente ao objeto desta lcitacio, poderdo ser na condicio de prestador de servigos,
empregado ou oulro gue demonsire vinculo.

Mo decorrer da execuciio dos servigos, os profissionais poderdo ser substituidos, nos termos
do artign 67, 56" da Lel n° 14133721, por profissionais de experiéneia equivalente ou superior,
desde gue a substiluicio sefa aprovada pela Administracio.

No entanto , nao foi possivel visualizar no Estudo Técnico
Preliminar de forma expressa as razoes que levaram a escolha da empresa que se pretende
contratar, sendo necessario portanto o _complemento do Estudo Técnico Preliminar, a fim de

cumprir o disposto no artigo 72, VI da lei 14.133/2021.
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Salienta-se que quanto a tal escolha, por ser critério discriciondrio, que
foge da drea de atuacdo desta procuradora , deixo de me manifestar , pois entendo ficar a cargo exclusivo
da Secretaria solicitante e do Gestor Municipal (o qual ird assinar o contrato), a andlise e valoracdo da
documentacdo atinente a notdria especializagdo do profissional ou empresa que se pretende contratar no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que
permitam inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

VII - justificativa de prego

Quanto aos precos, reitero o ja exposto no item 2.3 II que se referia a
estimativa de despesa.

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Nos termos do artigo 72 , VIl da Lei 14.133/2021a autoridade
competente da instituicdo deve autorizar a contratacao e nos termos do Paragrafo tnico o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso em tela o procedimento encontra-se autorizado pela
autoridade competente, conforme documento acostado na ocorréncia 7.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratacado.

2.4 DA PREFERENCIA DE CONTRATAGCAO DE ME E EPP

O Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagGes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagdo.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 que, na
aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo
para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatorios:
. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015;

. de prioridade de contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.
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Registre-se _qgue os tratamentos diferenciados previstos no presente
tépico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, o objeto estd sendo contratado
com ME.

2.5 Do edital e da Minuta Contratual e anexos

A minuta do contrato consta na ocorréncia 14 e contém as cldusulas
necessarias (cf. arts. e 92 da Lei n2 14/133/2021).

2.6 DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n2 14.133, de 2021, tratam da designa¢dao dos agentes
publicos para desempenho das fungbes essenciais a execugdo da lei.

No ambito do Poder Executivo de Dois Vizinhos a designacdo dos agentes
publicos é regida pelo Decreto Municipal n? 19504/2023. [agente de contratagdo, equipe de apoio,
comissao de contratagdo, gestor de contrato, fiscal de contrato, etc].

Os agentes de contratacdo foram designados pelas Portarias n? 01/2024,
05/2024 e 8/2024.

Por sua vez , quanto a designacdo de fiscais dos contratos o Decreto Municipal
n2 20272/2024 dispde em seu artigo 49:

“Art. 42 Os fiscais responsaveis serao indicados, através de Comunicagao
Interna da Secretaria a qual pertence, no momento da solicitagao da licitacdo e estardo nominados
nos Editais e nas Atas de Registro de Pregos/Contratos.”

Assim, consta na ocorréncia 13 do procedimento a ciéncias dos servidores
designados como fiscais e suplentes,

2.7 Da Publicagao

Nos termos do artigo 72 , Paragrafo tnico da Lei 14.133/21 o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Por sua vez, o Art. 94. Estabelece que A divulgacdao no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

()

Além disso, também se faz necessaria a publicagdo do contrato no sitio
oficial do municipio, nos termos do que determinam os artigos 91 da Lei n? 14.133, de 2021.

3. Conclusao:

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta procuradora. Considerando ainda a
analise dos documentos de habilitagdo pelo agente de contratagdo e sua manifestacao favordvel,
manifesto-me pela REGULARIDADE JURIDICA do procedimento condicionada ao atendimento dos
seguintes itens:

Quanto ao fundamento legal, sugiro que seja incluido também a letra f do artigo 72,
eis que ao se analisar o termo de referéncia denota-se que nao se trata apenas de assessoria, mas
também de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Assim, o fundamento legal seria letras “c” c/c
f’ do artigo 72 da lei 14.133/2021.

2.3 | Necessidade de assinatura da Analise de riscos .

2.3 VI Referente ao Estudo Técnico Preliminar, nao foi possivel visualizar no Estudo
Técnico Preliminar de forma expressa as razoes que levaram a escolha da empresa que se pretende
contratar, sendo necessario portanto o complemento do Estudo Técnico Preliminar, a fim de cumprir
o disposto no artigo 72, VI da lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dois Vizinhos, 17 de agosto de 2024.

KELIN GHIZzZI
Advogada Publica Municipal OAB/PR 41.860
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